REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 308 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADO EN
EL TRAMITE DE EVALUACION DE UN PERMISO DE VERTIMIENTOS DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS ARD, INICIADO A LA SOCIEDAD ENTORNA S.A.S., MUNICIPIO
DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

La suscrita Subdirectora de Gestidbn Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién
N 00349 de 2023, la Resoluciéon No.583 del 18 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo
sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de
2018, Resolucion 1514 de 2012, Resolucién 631 de 2015, Resolucion 36 de 2015, modificada
por la Resolucién 261 de 2023, Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2081 de 2021, demas
hormas concordantes y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que a través del Auto No.527 del 6 de julio de 2022, esta Corporacién admitié la solicitud e inicié
el tramite de Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales Domésticas (ARD), y aprobacidn del
Plan de Gestidén del Riesgo para el Manejo del Vertimiento PGRMV, a la sociedad ENTORNA
S.A.S., con NIiT 900.553.321-7, generadas de las actividades diarias del hogar (bafios,
preparacion de alimentos, lavado de ropa, y areas de la casa), para el proyecto +House Caujaral,
y descargar en el Arroyo Ledén, en las coordenadas Latitud 11°07,52.59"N Longitud
74°52°58.11"0, jurisdiccidn del municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

El Auto No.527 del 6 de julio de 2022, fue notificado el 8 de julio de 2022, al correo
juridico3@mashause.com.

Que con el radicado interno de la CRA, No.202214000073752 de agosto 12 de 2022, el doctor
ANTONIO CASTILLO BECERRA, identificada con cedula de ciudadania No.70.126.440,
expedida en Medellin, tarjeta profesional No 42461 del CSJ, en ejercicio del poder conferido por
la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No 32.643.733 de
Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL -
PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9, interpuso recurso de reposiciéon contra el
Auto 527 de julio 6 de 2022, notificado a terceros interesados, mediante la publicacién realizada
en diario La libertad, el dia 30 de julio de 2022.

Al precedente escrito anexaron los siguientes documentos:

Poder debidamente diligenciado

Certificado del uso del suelo SGO-0200-P-H-101

Decreto No.2019-11-14-001 del 14 de noviembre 2019, adopta Plan Parcial de Desarrollo Caujaral.

Acuerdo No. 010 mayo 25 de 2008

Decreto 283 de 2008, compila las disposiciones contenidas en el Acuerdo 010 de 2008

Resolucién No.450 de noviembre de 2019, por el cual se incorpora el area de Planeacion del Plan

Parcial de Desarrollo Caujaral a Suelo de Expansion Urbana 4

7. Comunicacién secretaria de Desarrollo del 7 de noviembre de 2017, devuelve comunicacion del

Plan Parcial proyecto incompleto

Comprobantes de Servientrega donde consta la devolucion de los documentos del Plan Parcial

9. Comunicacion de Secretario de Desarrollo de puerto Colombia gque confirma nueva radicacion de
documentos Plan Parcial en 2018

10. Comunicaciéon de Entorna S.A.S. del 2019, radican finalmente de manera completa los documentos
del Plan Parcial

11. Concepto técnico No 18 de la CRA de 2018, el cual contiene la evaluacion del Plan Parcial Caujaral

12. Acta de concertacion ambiental del 4 de diciembre de 2018

13. Plano Localizacion del proyecto elaborado en el 2018

14. Acuerdo municipal 013 de 2017, adopta |a revision general del PBOT y dicta otras disposicicnes
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15. Concepto asesora del despacho del alcalde de Puertc Colombia, 2019

16. Plano CG-02 CLASIFICACION DEL TERRITORIO 1.mpk del POBT de Puertc Colombia

17. Resolucion 476 2018, corrige impresiones cartograficas revision del PBOT, se modifica el Plano
cg-02

18. Plano CG-02 CLASIFICACION DEL TERRITORIC 1.mpk del POBT de Puerto Colombia,
modificado

19. Acuerdo 002 de 2017

20. Carta de Entorna §.A.S. que acredita radicacién completa Plan Parcial en el 2019

21. Documento de Jose Escaff Nader 2019, representante legal propietaria de los inmuebles, ratifica
el poder otorgado a Entorno S.A.S. para que presente nuevamente y continue con el tramite Plan
Parcial

22 Resolucion 124 de 2018, otorga concepto favorable de viabilidad para el Plan Parcial Caujaral

23. Resolucidn 377 de 2019, incluye nueveo inmueble al area del plan Parcial

24. Plano presentado a la CRA para el proyecto +House de mapa predial

25. Ficha A-2 PBOT 2017, ubica zona proyecto en zona protegida

26. Certificados de tradicién de los inmuebles vinculados al plan parcial

27. Copia de la demanda presentada por el municipio de Puerto Colombia, solicitando la nulidad del
Plan parcial Caujaral

Que con radicado de la Corporacién No.202214000073582 del 12 de agosto de 2022, el doctor
ANTONIO CASTILLO BECERRA, con cedula de ciudadania No.70.126.440, TP No 42461 del
C S8J, da alcance al escrito del recurso de reposicidon interpuesto contra el auto referenciado,
comunicando los siguientes correos electrénicos para notificaciones, correo atatur@hotmail.com,
y a la Urbanizacién Privada Lomas de Caujaral: caujaral@urbanizacionlomasdecaujaral.com;

Que mediante Auto No. 719 del 8 de septiembre de 2022, esta Entidad reconoce como tercero
interviniente a la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No
32.643.733 de Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE
CAUJARAL - PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 200.054.824 - 9, en las actuaciones
administrativas que surjan en el proceso de otorgamiento del permiso de vertimientos para las
Aguas Residuales Domesticas -ARD, iniciado con el Auto No.527 del 6 de julio de 2022, a la
sociedad ENTORNA S.A.S., con NiT 900.553.321-7.

Que igualmente comunica la presente actuacién a la sociedad ENTORNA S.A.S., con NiT
900.553.321-7, a quien se le inicié el tramite del permiso de vertimientos de Aguas Residuales
Domesticas ARD, para el proyecto +House Caujaral, y descargar en el Arroyo Ledn, en
jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico, con el Auto
No.527 del 6 de julio de 2022.

Que mediante radicado No.202214000090162 del 28 de septiembre de 2022, el sefior JUAN
DAVID OSSA BOCANEGRA, representante legal de la sociedad ENTORNA S.A.S., interpuso
recurso de reposicion en contra del Auto 719 de 2022, el cual reconoce como tercero interviniente
a la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No 32.643.733 de
Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL -
PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9, en las actuaciones administrativas que surjan
en el tramite de otorgamiento del permiso de vertimientos para las Aguas Residuales Domesticas
-ARD, iniciado con el Auto No.527 del 6 de julio de 2022.

Que a través del Memorando No. 534 del 12 de octubre de 2022, la Subdirecciéon de Gestion
Ambiental de la C.R.A., solicitd a la Subdireccién de Planeacién de esta Entidad, aclare desde su

competencia los aspectos recurridos en el radicado No. 202214000090162 de 2022, relacionados
conh el Plan Parcial donde se ubicara el proyecto * HOUSE CAUJARAL.
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Que mediante el Memorando No. 219 del 5 de mayo de 2023, la Subdireccidon de Planeacion de
la C.R.A., da respuesta al Memorando No. 534 de 2022, y al recurso de reposicién presentado
con el radicado No. 202214000090162 de 2022, por la sociedad ENTORNA S.A.S.

Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los Diez
(10) dias habiles siguientes al de su notificacién; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos sefialados
en el articulo 77 de la Ley en mencién.

De la norma transcrita, es posible sefalar que el presente recurso cumple con los requisitos
legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que el mismo fue interpuesto
en contra de un acto de caracter particular y concreto, (Auto 527 de 2022), ante el funcionario
que emitié la decisiéon, y dentro del términeo legal indicado (10 dias), teniendo en cuenta que la
notificacién se efectué a terceros interesados, a través de la publicacién realizada en diario La
libertad, el dia 30 de julic de 2022, por tal motivo, esta Autoridad Ambiental procedié a revisar
los argumentos expuestos en el radicado No. No.202214000073752 de agosto 12 de 2022, el
cual contiene el recurso de reposicién presentado por la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE
CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9., en aras de garantizar los
derechos fundamentales de contradiccién y debido proceso, de acuerdo con las siguientes
hormas legales.

lll. FUNDAMENTOS LEGALES
- Competencia de la C.R.A.

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de sus articulados que la administracion del medio
ambiente y los recursos haturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales, las cuales definié como:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Autonomas Regionales son
entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales gue por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la fey de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente(...)".

Conforme a las funciones definidas para las Corporaciones Autdénomas Regionales, a través de
los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la citada ley, les corresponde:



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: 308 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADO EN
EL TRAMITE DE EVALUACION DE UN PERMISO DE VERTIMIENTOS DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS ARD, INICIADO A LA SOCIEDAD ENTORNA S.A.S., MUNICIPIO
DE PUERTO COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

“Q) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la Ley para ef uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar ef medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas supetficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva (...).

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
o emisiones gue puedan causar dafio o poner en pelfigro el normal desarrollo sostenible de
fos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas
funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”,

- Del Decreto 1076 de 2015, Compilatorio de normas ambientales vigente
- Del permiso de vertimientos.

Que el articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 define el vertimiento como: “Descarga final
a un cuerpo de agua, a un alcantariflado o al suelo, de elementos, sustancias o compuestos
contenidos en un medio liquido”.

Que los articulos 2.2.3.3.5.1.,2.2.3.3.5.2,,2.23.3.5.3,,2.2.3.3.5.4. y 2.2.3.3.5.6. del Decreto 1076
de 2015, modificado por el Decreto 50 de 2018, expresan lo siguiente con respecto al vertimiento:

“Articulo 2.2.3.3.5.1 Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimienfos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.3.5.2 Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener
un permiso de vertimiento deberé presentar ante la autoridad ambiental competente,
una solicitud por escrito que contenga fa siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se frata de una persona
juridica.

2. Poder debidamente oforgado, cuando se acttie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre fa
propiedad def inmueble, o la prueba idonea de la pasesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion def predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo def prayecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u
oceanica a la cual pertenece. (Modificado por ef Decreto 050 de 2018, art.

9. Caracteristicas de las actividades gue generan &l vertimiento.

10. Plano donde se identifigue origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptaora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad
ambiental costera u ocednica a la cual pertenece. (Madificado por el Decreto 050 de 2018, art.
8)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de fiujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
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16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
provectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenietfa conceptual v basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara

18. Conceptfo sobre el uso del suelo expedido por fa autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas
de alcantarillado ptblico. (Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8§)

20. Plan de gestion del riesgo para el manegjo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permisc de
vertimiento.

22 L os demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
oforgamiento del permiso.

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y
las determinantes ambientales establecidas por fa autoridad ambiental competente
para el Ordenamiento Territorial, estas uftimas de acuerdo con el articulfo 10 de la Ley
388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los
primeros.

Paragrafo 2. Los anélisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios
acreditados por el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 def Titulo
8, Parte 2, Libro 2 del presente Decreto o la norma que fo modifique, adicione o
sustituya. EI muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo
de monitoreo de vertimientos. Se aceptaran los resuitados de anélisis de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con
la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

{Modificado por el Decrefo 050 de 2018, art. 8)

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los
sistemas de recoleccibn y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados
por firmas especializadas o por profesionales calificados para ello y que cuenten con
su respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Articulo 2.2.3.3.5.3. Evaluacion ambiental def vertimiento. La evaluacion ambiental def
vertimiento deberé ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de
aguas o al suelo gue desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio,
asi como los provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar, con
especificaciones de procesos y tecnologias que seran empleados en la gestion del vertimiento.

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos quimicos, formas de
energia empleados y los procesos quimicos y fisicos utilizados en el desarrollo del proyecto,
obra o actividad gue genera vertimientos.

4. Prediccion y valoracion de los impactos qgue puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener
en cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del agua,
los instrumentas de administracion y los usos actuales y potenciales del recurso hidrico. La
prediceion y valoracion se realizara a través de modelos de simulacion de los impactos que
cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en funcion de su capacidad de asimilacion y de los
usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental competente.
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Cuando exista un Flan de Ordenamientoc del Recurso Hidrico adoptade ¢ la Autoridad
Ambiental competente cuente con un madelo regional de calidad del agua, la prediccion del
impacto del vertimiento fa realizara dicha Autoridad.

5. Prediccion y valoracion de las impactos que puedan derivarse de los vertimientos generados
por &l proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacion conforme a lo dispuesto
en los instrumentos de ordenamiento territorial vy los Planes de Manejo Ambiental de Aculferos.
Cuando estos ultimos no existan, la autoridad ambiental competente definira los términos y
condiciones bajo los cuales se debe realizar la identificacion de los impactos vy fa gestion
ambiental de los mismaos.

6. Manejo de residuos ascciados a la gestion del vertimiento.

7. Descripcion y valoracion de los impactos generados por el vertimiento y las medidas para
prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida ¢ en las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de los habitantes del sector o de la region en donde pretende
desarrollarse y medidas que se adoptaran para evitar o minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan detivarse de la misma.

9. Estudios técnicos y disefios de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten
su localizacion v caracteristicas, de forma que se minimice la extension de la zona de mezcla.

PARAGRAFQO 1. La modelacién de que trata el presente articulo debera realizarse conforme
a la Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia, la autoridad
ambiental competente y los usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacion
existentes.

PARAGRAFO 2. Paraefectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo en relacion con
los conjuntos residenciales, la autoridad ambiental definiré los casos en los cuales no estaran
obligados a presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en funcion de la capacidad de
carga del cuerpo receptor, densidad de ocupacion del suelo vy densidad poblacional.

PARAGRAFO 3. En los estudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental, se incluira la evaluacion ambiental del vertimiento prevista en el presente
articulo.

ARTICULO 2.2.3.3.5.4 Plan de gestién del riesgo para el manejo de vertimientos. Las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen
actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vettimientos a un
cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestién del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del
vertimiento. Dicho plan debe incluir el andlisis del riesgo, medidas de prevencion y
mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y
recuperacion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo,
adoptara los términos de referencia para la elaboracion de este plan.

(...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.6. Estudio de la solicitud. En el estudio de la solicitud del permiso
de vertimiento, la autoridad ambiental competente realizard fas visitas técnicas
necesarias al drea a fin de verificar, analizar y evaluar cuando menos, los siguientes
aspectos:

1. La informacion suministrada en la solicitud del permiso de vertimiento.

2. La localizacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica.
3. Clasificacion de las aguas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 .3.2.20.1 del
presente Decreto, o la norma que lo modifigue o sustituya.
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4. Lo dispuesto en los articulos 2.2.3.3.4.3y 2 2.3 3 4. 4 del presente decreto, en los casos gue
aplique.

5. Lo dispuesto en los instrumentos de planificacion del recurso hidrico.

6. Los impactos del vertimiento al cuerpo de agua o af suslo.

Del estudio de la solicitud y de la practica de las visitas se debera elaborar un informe féenico.

(--)

PARAGRAFO 2. Tratdndose de vertimientos a cuerpos de aguas supefficiales se
deberan verificar, analizar y evaluar, adicionalmente los siguientes aspectos:

1. Si se trata de un cuetpo de agua reglamentado en cuanto al uso de las aguas o los
vertimientos.

2. Si el cuerpo de agua esta sujeto a un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico o si se han
fifado objetivos de calidad.

3. Plan de gestion del riesgo para el manegjo del vertimiento y FPlan de contingencia para e/
manejo de derrames hidrocarburos o sustancias peligrosas, en los casos que aplique”.

Que la Resolucién 1256 de noviembre 2021, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible reglamenté el uso de las aguas residuales y adopta otras disposiciones”

- Procedimiento del recurso de reposicion

El procedimiento para la presentacién y resoluciéon de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicién
al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, confra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos. 1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su vez, el articulo 76 y 77 del Cédigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrifo en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de fos diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en ef evento en que se
haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o anfe ef personero municipal, para que ordene recibirlos
y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. El recurso de
apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccién. Los recursos de reposicién y de queja no
serdn obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisifos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue
no requiere de presentacion personal si guien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresién concreta de
fos motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
Indicar ef nombre vy la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, deberd acreditar fa calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucién qgue se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién
dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se
archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso ef recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exifa. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” El arficulo 80 del citado Cédigo,
establece el alcance del contenido de fa decisién que resuelve el recurso: “Articulo 80. Decisién
de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a eflo hubiere lugar, y sin necesidad de acto
gue asi lo declare, deberd proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso. La decisién
resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surfan con
motivo def recurso.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento. “Si bien es cierto la
norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hayan sido antes",' no guiere esto significar que a la administracion se fe concedan
poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone ofra interpretacion armoénica y sistematica:
en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso pueda plantear puntos
nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o definitivo en fa
terminologia Resolucién No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 "Por fa cual se
resuelve recurso de reposicién contra la Resolucién 400 del 11 de abril de 2017 de inciso final
del articulo 50 ibidem); y se le permite a la administracion que estime o considere puntos nuevos,

siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por ef recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccién Primera de la Sala de fo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi: “Por fa misma razén,
estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede revisar su
actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso def
afectado, pues el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando af
efecto prevé: “La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
aparezcan con motivo del recurso, aungue no lo hayan sido antes”. 2 de igual manera, la doctrina
especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacion que al respecto ha realizado
el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad administrativa esté obligada a decidir sobre
las cuestiones gue se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi, se trate de cuestiones
gue no hayan surgido anteriormente:

“La decision gue pone fin a la via gubernativa deberd ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, lo mismo que en fos de conveniencia si son def caso. Lo anterior se
reafirma debido a que estamos frente a una nueva decisién administrativa, gue no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que el
legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final,
esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones
gue se hayan planteado y las gue aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hubieren sido
antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legisfacién y doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion previa
su evaluacion la confirme, aclare, modifigue o revoque. Es deber de la administracion decidir en
derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccion, qgue no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los principios
orientadores manifiesta: (...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento
de fos fines del Estado. (...)”
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V. CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Atendiendo los argumentos del recurso, se indica que esta Entidad expididé en el marco de las
funciones establecidas en la Ley 99 de 1993, entre otras “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarroffo de actividades que afecten
o puedan afectar el medio ambiente...” el Auto No. 327 de 2022, el cual inicié el tramite del
permiso de vertimientos de Aguas Residuales Domésticas a la sociedad ENTORNA S A.S.

Frente al Auto 527 de 2022, la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de
ciudadania No 32.643.733 de Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA
LOMAS DE CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9, present6 recurso
de reposicién contra el acto referido en su condicién de Tercer Intervinientes, alegando en
resumen los siguientes aspectos:

“De acuerdo lo expresado por el solicitante, en el formato "UNICO NACIONAL DE PERMISO DE
VERTIMIENTO A CUERPOS DE AGUA", &l permiso de vertimiento se solicita, para el PLAN PARCIAL
MASHOUSE CAUJARAL, este plan parcial fue aprobado en su momento sobre 5 matriculas inmobiliarias
(040-3390569, 040-390567, 040-330568, 040-538937, 040-330570) v no tiene concertacion ambiental, pues
la usada para su aprobacion corresponde a otro plan parcial que era sobre 4 inmuebles ((040-390569, 040-
390567, 040-390568, 040-538937), v con otras caracteristicas, cuyo tramite fue devuelto en su oportunidad,
por falta de cumplimiento en sus requisitos formales, tal como se va a demostrar en el acapife en que
estudfaremos el certificado de uso de suelos.

Lo importante para este punto, es que en la actualidad, en la fecha en que se esta autorizando el inicio del
trémite para la evaluacion del vertimiento, el area que comprende el plan parcial Caujaral, esta compuesto
por varias matriculas inmobiliarias que corresponden a los inmuebles que la conforman, v ho sclo a fa
reportada por el solicitante correspondiente a la matricula inmaobiiiaria 040-604206 en propiedad fiduciaria
a nombre de Allanza Fiduciaria S. A como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo denominado
MASHOUSE CAUJARAL, de tal manera que las matriculas inmaobiliarias originales a que se refiere el plan
parcial Caujaral han sufrido las siguientes mutaciones producto de desemglobe y. frasferencias de o
importante para este punto, es que en la actualidad en la fecha en que se esta autorizando el inicio del
tramite para la evaluacion del vertimiento, el area que comprende el plan parcial Caujaral, esta compuesto
por varias matriculas inmobiliarias que corresponden a los inmuebles que la conforman, v no scio a fa
reportada por el solicitante correspondiente a la matricula inmaobiiiaria 040-604206 en propiedad fiduciaria
a nombre de Allanza Fiduciaria S. A como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo denominado
MASHOUSE CAUJARAL, de tal manera que las matriculas inmaobiliarias originales a que se refiere el plan
parcial Caujaral han sufrido las siguientes mutaciones producto de desemglobe vy trasferencias de dominio
esta compuesta por las siguientes matriculas inmaobiliarias y referencias catastrales:

Al presentarse la solicitud de las licencias de urbanismo y construccion, 10 hizo la sociedad ENTORNA
SA.S. como apoderada autorizada por los propietarios de los inmuebles que delimitaban el area del plan
parcial, y correspondian a: INVERSORA CONFIN SA. como propietaria de los inmuebles identificado n las
matriculas Nos, 040-538937, 040-390567, 040-390568, 040-390569 GISELLA GUETE MONTES,
AURORA MONTES GUETE Y NICOLAS ALFONSO GUETE LAVERDES, como propietarios del inmueble
identificado la matricula No. 040-390570 . De acuerdo con 10 anterior, la socledad ENTORNA no es
propietaria de los inmuebles, ni tampoco es poseedora de los mismos, ya que dicha condicion no se
encuentra acreditada, y lo que es claro, es que solo es la constructora del proyecto, y en consecuencia
necesita el poder especial de todos los propietarios de los inmuebles, para el tramite especifico de la
licencia de vertimiento, por las responsabilidades que dicha titularidad conlleva.

Adicionalmente debe fenerse en cuenta que, el documento aportado autorizacion para el tramite del
permiso de aprovechamiento forestal, no constituye de ninguna manera, una auforizacion clara para el
trémite del permiso de vertimiento que nos ocupa, ya que en caso de una eventual discusion derivada de
la responsabilidad emanada del incumplimientos ¢ mal manegjo de la planta, la fiduciaria, bien podria
argumentar que el escrifo no contiene un permiso para el vertimiento, ademas de que dicho permiso no era
necesario para el desarrollo del proyecto MASHOUSE CAUJARAL | par cuanto la licencia de urbanismo y
construccion, prevefan el manejo de aguas residuales a través del alcantarillado publico operado por la
triple AAA. si las cosas, el requisifo estudiado se encuentra incumplido por cuanto deben acreditarse
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poderes especiales para la solicitud de vertimientos de la INVERSORA ONFIN S A ALIANZA FIDUCIARIA
S A, como vocera y administradora del patrimonio Autéhomo denominado Fidelcomiso Mas House
Caujaral, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, NICOLAS GUETTE, GISELLA GUETTE
Y AURORA MONTES, fodos propietarios actuales del area que cobija el plan parcial Caujaral. El
documento constituye un concepto a la luz de las leyes vigentes y por lo tanto no tiene caracter vinculante
ni constituye licencia o autorizacion alguna; en todo caso debera tramitarse y aprobarse el respectivo plan
parcial” El PBOT vigente al momento de proferirse ese certificado, era el acuerdo 010 de 2008, el cual fue
reemplazado por el acuerdo 013 de diciembre de 2017, PBOT actualmente vigente, de tal manera que, por
ese solo hecho dicho certificado no tiene ninguna validez.

Ademas este certificado fue proferido para el tramite del primer proyecto del plan parcial Caujaral, y segin
el mismo municipio de Fuerto Colombia lo afirma en la demanda de nulidad gue la misma entidad tiene
presentada contra el plan parcial Caujaral ante el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla (Radicacion 08-001-33-33-003-2020-00173-00) , fue proferido Irregularmente, va que dicho
funcionatio no tenia la competencia para cambiar el uso de suelo de profeccion que frafa el inmueble a su
area de expansion urbana, facultad atribuida por la ley al Consejo Municipal.

Adicionalmente a lo anterior, debemos precisar que el plan parcial presentado en octubre 20 de 2017 fue
devuelto por falta de fos requisitos formales mediante comunicacion del mismo funcionario, Mauricio
Altahona Colpas de fecha 7 de noviembre de 2017 dirigida a Juan David Ossa representante legal de la
sociedad ENTORNA SA.S para la época, y quien habia radicado el Plan Parcial Caujaral. De ello también
da fe el municipio en la demanda antes mencionada, y la prueba documental en que consta, la prueba de
entrega de Servientrega de la documentacion pertinente devuelta al solicitante, que anexa.

Solicitan que esta Entidad No acceda al tramite del permiso de vertimientos solicitado por ENTORNA
S AS., para 2.400 apartamentos”.

Ahora bien para efectos de reconocer a la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL
— PROPIEDAD HORIZONTAL, como tercero interviniente, esta Entidad expidié el Auto No. 719
de 2022, en aplicacién al articulo 69 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 70
ibidem y el Articulo 38 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, sefala
“Intervencién de terceros. Los terceros podran intervenir en fas actuaciones administrativas con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los
siguienfes casos:.

()

Ante lo expuesto, la sociedad ENTORNA S.AS., con el radicado de la C.R.A. No.
202214000090162 del 28 de septiembre de 2022, interpuso dentro del término de Ley recurso de
reposicién en contra del Auto No. 719 de 2022, exponiendo los siguientes fundamentos facticos
y juridicos:

“Aclaran que la solicitud de tramite de vertimiento de aguas residuales domésticas, para el inicio del tramite
de evaluacion del permiso de vertimientos de las aguas residuales domeésticas, esta proyectado para 447
uhidades inmaobiliarias, en razéon a que el desarrollo inmaobiliario que se esta efecutando es tnicamente
sobre el lote distinguido con la Referencia Catastral ntimero 08573000400000040000 no como
erroneamente lo plantea el recurrente afirmando que con este permiso se pretende realizar el vertimiento
de “2.400 apartamentos”, prueba de ello consta en el acta oficial de visita de fecha 30 de agosto de 2022,
realizada por el funcionario del C.R A Elfas Gonzalez Vallejo, téchico operativo, se plasmo que: “durante el
recorrido realfizado se observa que la empresa se encuentra en efapa de construccion de la primera efapa
de un total de tres, la cual constara de 154 apartamentos, los ARD seran conducidos por tuberfas cerradas

1 Articulo 69 de la ley 99 de 1993, Establece del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos ambientales, “Cualquier persona natural o
juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de
sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.”
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de pvc de 87 por gravedad hacia un poso de bombeo colindante con el sistema de tratamiento de ARD, el
cual no ha sido construido (..., )"

La planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, sera instalada en el lote distinguido con la
matricula inmobiliaria ntmero 040-604205, por lo que nuevamente me permito adjuntar la autorizacion
emitida por el propietario del inmueble, con el objeto de solicitar los permisas necesarios para el desarrollo
del proyecto inmaobiliatio a desarrollar.

Por lo anterior la solicitud cumple con los requisitos establecidos en el decreto 1076 del 2015, en razén a
gue la sociedad ENTORNA S.A.S. adjunto en el formato tinico nacional de permiso de vertimiento a cuerpo
de agua la autorizacion emitida por la scciedad Alianza Fiduciaria S.A, persona juridica que ostenta la
calidad de propietario del inmueble distinguido con la Referencia Catastral nidmero
08573000400000040000 y matricula inmobiliaria 040-604206, y no como errdneamente o plantea la parte
recurrente que fa solicitud de vertimiento es para cinco (5) lotes, por lo que el estudio de propiedad que
hace el apoderado del URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL
carece de objeto, por cuanto el permiso de vertimiento salicitado es tnicamente para el lote anteriormente
relacionado v que comprende el vertimiento de 447 unidades inmobiliarias.

El argumento propuesto por el fercer Interviniente que denoming: ‘concepto de suelo expedido por
autoridad municipal competente”, al respecto tenemos que manifestar que la solicitud realizada por la
socfedad ENTORNA S A.S, es tinicamente para el para & inicio del tramite de evaluacion del permiso de
vertimientos de las aguas residuales domésticas para 447 unidades inmobiliarias, conceptia erroneamente
el apoderado de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL cuadl era el PBOT vigente al
momento de presentar el plan parcial Caujaral, situacion que esta siendo debatida ante la jurisdiccion
administrativa en la ciudad de Barranquilla v no tiene injerencia en el permiso salicitado, pues a la fecha no
se ha emitido decisicn alguna por parte de la jurisdiccion administrativa.

Aclaran gque por un etror de frascripcion en el Flan de gestion del riesgo para ef manejo del vertimiento se
relacionaron seis (8) referencias catastrales, cuando la sdlicitud es tnicamente para el lote relacionado
distinguido con la referencia catasitral 08573000400000040000, lote de terreno en donde se esfa
desarrolfando el provecto inmaobiliatio +House Caujaral

PRETENSIONES.
Se acceda a reponer el Auto 719 del 2022.

En consecuencia se nieque en su fofalidad la sdlicifud realizada por los terceros intervinientes
URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL.

Se contintie con el tramite de vertimiento de aguas residuales domésticas, para el inicic del tramite de
evaluacion del permisc de vertimientos de las aguas residuales domésticas, esta proyectado para 447
uhidades inmobiliarias en ef proyectc de viviendas denominado +House Caufaral.”

Descendiendo al caso que nos ocupa se resuelven en este proveido los recursos de reposicién
presentados contra dos actos administrativos presentados en el tramite de evaluacién de un
permiso de vertimientos de Aguas Residuales Domesticas, iniciado con el Auto No. 527 de 2022,
a la sociedad ENTORNA S.A.S., recurrido como tercero interviniente por la sociedad
URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL; y el AUTO
719 de 2022, recurrido por la sociedad ENTORNA S.A.S., como interesado en el instrumento
supradicho.

- Valoracién de los argumentos de terceros intervinientes — Entorna S.A.S.

Es importante anotar que Corporacidn, valoréd los argumentos planteados por los recurrentes en
el Memorando No. 219 del 5 de mayo de 2023, de la Subdireccién de Planeacién y el Informe
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técnico No. 224 del 18 de mayo de 2023, de la Subdireccion de Gestidn Ambiental en resumen
hos referimos en primera instancia, a lo atinente al Plan Parcial Caujaral y la concertacién
ambiental, el plan parcial Caujaral fue concertado mediante acta de concertacion de fecha 4 de
diciembre de 2018, teniendo como fundamento el Concepto Técnico No. 018 del 27 de noviembre
de 2018.

Lo anterior, teniendo en cuenta las normas del PBOT del Municipio de Puerto Colombia, adoptado
mediante Acuerdo 013 de 2017.

Posteriormente, segun Decreto No. 2019-11-14-001 del 14 de noviembre 2019, el Municipio de
Puerto Colombia, adopté el Plan Parcial de Desarrollo Caujaral.

Asi mismo, mediante radicado No. 202314000034512 del 18 de abril de 2023, la Curaduria
Urbana N°. 1 de Puerto Colombia, comunicé a esta Corporacién que la sociedad ENTORNA
S.A.S., cuenta con las siguientes licencias urbanisticas:

1.- Resolucion No. 202 de 2020 y 057 de 2022, expedidas por la Oficina Asesora de Planeacidn
de Puerto Colombia, ambas modificadas y aclaradas por la Resolucién N°. 213 de 2022.

2.- Resolucién N°. 085-73-1-22-0051 del 15 de diciembre de 2022, prorrogd la Resolucion N°.
202 de 2020.

Se infiere de lo anotado, que el desarrollo del Plan Parcial Caujaral, se encuentra fundamentado
en diferentes actos administrativos, expedidos por el Municipio de Puerto Colombia, que a la
fecha gozan de la presuncién de legalidad de los actos administrativos, segun el Articulo 882 de
la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
por lo tanto, surten efectos juridicos correspondientes.

Se colige entonces que, no es de competencia de esta Corporaciéon entrar a resolver “la
inconformidad con el cumplimiento de algunc de los requisitos y situaciones legales exigidas por
la ley, para que se pueda admitir la solicitud de vertimiento, presentada por el recurrente con el
radicado No0.202214000073752", pues por tratarse de inconformidades relacionadas en el
procedimiento y tramite para la adopcion del plan parcial, esto le competente resolverlo a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative dentro de la accién de nulidad que cursa ante la
Autoridad competente.

En linea con lo anterior, resulta dtil realizar en este momento una nueva revisién a los documentos
e informacidén presentada por la sociedad ENTORNA S.A.S., con ocasidn de los requisitos
minimos exigidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el articulo
2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, de ello se evidencia el cumplimiento de estos, inclusive los
recurridos por la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL - PROPIEDAD
HORIZONTAL, tal como se relaciona a continuacion;

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5 Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Pdblicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idonea de la posesion o tenencia. Se indica que ef
certificado aportado cobija la ublcacion donde se construira el sistema de tratamiento de
ARD.

2 Articulo 88 Ley 1437/ 2011. presuncién de legalidad del acto administrativo. los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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18. Concepto sobre el uso del suelc expedido por la autoridad municipal competente.

No obstante, en esta instancia no se ha procedido a evaluar el contenido de cada documento
aportado puesto que se trata del inicié del tramite del permiso de vertimientos que conlleva
posteriormente a una evaluacién técnico-juridica, y esta se decidira si la documentacién aportada
se encuentra acorde a la normatividad ambiental vigente y demas instrumentos de planificacién
aprobados.

De la pertinencia de la norma referida a la naturaleza juridica de esta Entidad, contenida en la
Ley 99 de 1993, normativa que permite a la Corporaciones Auténomas Regionales, entre otfras
ejercer la funcién de maxima auteridad en el area de su jurisdiccién como entidades auténomas,
en concordancia con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, , Decreto 50 de 2018, Resolucién
1514 de 2012, Resolucidén 631 de 2015, basados en principios orientadores de proteccion
ambiental®, y atendiendo los argumentos aqui expuestos de los recurrentes este Despacho
define:

1. Se acogen las pretensiones de la sociedad ENTORNA S.A.S., en el sentido de continuar
con el tramite del permiso de vertimientos ARD, iniciado por esta Corporaciéon mediante
Auto No.527 del 6 de julio de 2022, para el proyecto +HOUSE CAUJARAL, municipio de
Puerto Colombia, departamento del Atlantico.

2. No es procedente acoger la pretensién de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE
CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL, con NIT 900.054.824 — 9, como tercero
interviniente de no acceder al tramite del permiso de vertimientos solicitado por
ENTORNA S.AS., e iniciado por esta Corporacién mediante Auto No.527 de julio 6 de
2022, en consideracién a que esta Ultima aporté la informaciéon de acuerdo con los
requisitos establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES FINALES

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones™

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-892 de 2001, se pronuncié fundamentando
la aplicacién de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie
de restricciones a la Administracién, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que
se justifican precisamente en razon de la finalidad de interés publico que ellos comportan”.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 sefiala que “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,

3 Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, “Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza (numeral 3); El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccidn y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de |os recursos
naturales renovables (numeral 7)
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imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

El numeral 11 del precitado articulo establece que, en virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sahearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presente, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del principio de
economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso de
tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién del derecho de las personas.

Por otra parte es preciso sefialar que los principios orientadores del derecho constituyen
postulados rectores de las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y
justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en
su condicién de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los
contenidos estatales y demas directrices que determina el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya citado.

Estos principios por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los
requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para los
administrados.

También es preciso sefalar lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone
lo siguiente:

“Articulo  34. Procedimiento administrativo comuln y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comudn y principal que se
establece en este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo”.

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “el recurso de reposicidon es el mecanismo
de defensa que promueve el directamente interesado ¢ el tercero interviniente en contra de una
decisién para gue el funcionario que lo expidié la aclare, modifique, adicione o revoque.

Cuando el recurso de reposicion es procedente, esto es, si se interpuso dentro del término legal
por quién esta habilitado para ello, el funcionario ha de entrar a revisar la decisidn particularmente
en los puntos objetados en el escrito del recurso, especialmente cuando se esta ante un
recurrente Unico, quedandole a la administracion vedado hacetle mas gravosa al interesado la
situacion juridica creada, modificada o extinguida en la decisién objeto de reposicion®.

No obstante, cuando la administracidn estéa resolviendo el recurso y se percata que en su decisidn
hay aspectos que ameritan sin hacer mas gravosa la situaciéon del recurrente, asi ha de proceder.

4 Sentencia T-033/02. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL. PRINCIPIO NO REFORMATIO IN PEJUS EN ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS-Operancia “(...) A este respecto, ha considerado que por ser la no ‘reformatio in pejus” un principio general de derecho y una
garantia constitucional del debido proceso es aplicable a todas las actividades del Estado que implique el ejercicio de su poder sancionatorio. La
prohibicion de la reformatio in pejus tiene plena aplicabilidad en materias administrativas, tanto en el agotamiento de la via gubernativa como en el
desarrollo del procedimiento ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, circunstancia que se origina en la interpretacion armoénica y sistematica
de los articulos 29 y 31 de la Constitucion Politica, logrando de esta manera hacer efectivo el derecho al debido proceso y por ende de los demas
principios y derechos constitucionales que guardan correspondencia con dicha institucion juridica. De suerte que la congruencia y la prohibicién de la no
reformatio in pejus, limitan la actuacién de la Administracién en aras de la transparencia, legalidad y garantia en la actuacién administrativa. {...)"
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En este orden de ideas, cuando se interpone el recurso de reposicion, la administracién siempre
cohserva la facultad de revisar sus propias decisiones bajo los limites ya mencionados, maxime
cuando la decisién no ha quedado en firme.

Para el presente caso, el titular del tramite, ENTORNA S.A.S., interpuso recurso de reposiciéon
en contra el Auto 719 de 2022, solicitando no se acojan las pretensiones del citado Auto teniendo
en cuenta los documentos aportados de acuerdo con la norma de vertimientos vigente y en su
defecto se continue el tframite del mencionado instrumento ambiental, esta Autoridad, en el marco
de sus funciones, bajo el principio de legalidad, principios orientadores del derecho administrativo
y con base en los argumentos plasmados en el escrito del recurso de reposicién, considerd
acoger la pretension de esta, motivo por el cual, en la parte dispositiva de este acto administrativo
se confirma lo dispuesto en el Auto 527 de 2022, el cual inicié el tramite de permiso de
vertimientos de ARD, producto de las actividades domesticas del proyecto +HOUSE CAUJARAL,
municipio de Puerto Colombia, departamento del Atlantico.

Por tal motivo, en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccién y defensa,
esta Autoridad concedera el recurso de reposicion. Lo anterior, bajo el mandato del articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala que “Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad”. En ese sentido, y en virtud de los principics de eficacia, economia,
celeridad, esta Autoridad esta llamada a que los procedimientos logren su finalidad, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la presente actuaciéon administrativa. lgualmente,
en virtud del principio de economia las auteridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién del derecho de las personas.

Por lo tanto, resulta procedente igualmente definir en este acto administrativo NO acoge la
pretensién invocada por la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL — PROPIEDAD
HORIZONTAL, con NIT 900.054.824 — 9, lo expuesto garantizando el derecho fundamental al
debido proceso en el cumplimiento a los postulados fundamentales y de derechos de
consagracion constitucional y legal, como el derecho colectivo al ambiente sano, responsabilidad
de autoridades y particulares.

La Corte Constitucional® ha establecido que el derecho al debido proceso tiene unas garantias
previas y unas garantias posteriores, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aguellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucidn de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisidon administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa®. (Negrilla fuera del texto original).

% Sentencia C-034 de 2014 de |a Corte Constitucional.
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Con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho expuestos, esta Autoridad encuentra
mérito para confirmar las disposiciones del acto recurrido por el tercer interviniente. Asi mismo,
negar las pretensiones invocadas por este.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental vigente, hacen parte de la jerarquia
hormativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la tipificacién de una
conducta que lo contraviene.

En mérito a lo expuesto:

DISPONE

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de reposicidn presentado por la sociedad ENTORNA $S.A.S.,
con NiT 900.553.321-7, contra del Auto 719 de 2022, el cual reconoce como tercero interviniente
a la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No 32.643.733 de
Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL —
PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9, de conformidad con la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: NO ACOGER las pretensiones del recurso de reposicién presentado por la
URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE CAUJARAL - PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT
900.054.824 — 9, como tercero interviniente contra Auto No.527 de julio 6 de 2022, el cual inicié
el tramite de evaluacién del permiso de vertimientos de ARD, a la sociedad ENTORNA S.AS.,
con NiT 900.553.321-7, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes el contenido del Auto No.527 de julio 6 de 2022,
de conformidad con la parte motiva de este proveido.

CUARTO: RECONOZCASE personeria juridica al doctor ANTONIO CASTILLO BECERRA,
identificada con cedula de ciudadania No.70.126.440, Tarjeta Profesional No 42461 del CSJ,
apoderado de la sefiora PATRICIA DE CASTRO, identificada con cedula de ciudadania No
32.643.733 de Barranquilla, representante legal de la URBANIZACION PRIVADA LOMAS DE
CAUJARAL — PROPIEDAD HORIZONTAL, NIT 900.054.824 — 9.

QUINTO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electréonicos al correo
juridico3@mashause.com, el contenido del presente acto administrativo a la sociedad ENTORNA
S.A.S., con NiT 900.553.321-7, de conformidad con el Articulos 56, y el numeral 1° del Articulo
67 de la ley 1437 de 2011

SEXTO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electronicos a los correos: al doctor
ANTONIO CASTILLO BECERRA, atatur@hotmail.com, y a la Urbanizacién Privada Lomas de
Caujaral: caujaral@urbanizacionlomasdecaujaral.com; el contenido del presente acto
administrativo, de conformidad con el Articulos 56, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley 1437
de 2011.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccién de Gestion
Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina web de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437
de 2011.
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OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo con lo

sefialado en la Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Dada en Barranquilla a los 31 MAY 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I
vy (LoD (oeammoix

JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTOR GESTION AMBIENTAL(E)

Exp:1404-343

Inf T:224/2023

Elaboré: Merielsa Garcia. Abogada =

Supervisor: Constanza Campo. Profesional Especializado
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